INSPECTIA MUNCII

Nr.225i/16430/19.11.2020

Catre: Doamnei Marilena MATEI, director editorial revista Tranzit

marilena.matei@traficmedia.ro

Ref: Solicitare de informatii de interes public

Stimata doamna,

Referitor la solicitarea dumneavoastrda de informatii, in temeiul Legii nr.544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, transmisa Inspectiei Muncii unde
a fost inregistrata cu nr. 225i/16430/19.10.2020, va comunicdm urmitoarele:

1. Avand in vedere ca intrebarea adresata este generald, fara a specifica care este

activitatea prestata de ,,sofer”, va comunicam urmatoarele:

Locul de munca al conducatorului auto, este stabilit de art. 3 lit. d) din H.G. nr.
38/2008 privind organizarea timpului de munca al persoanelor care efectueaza activitati
mobile de transport rutier, cu modificarile si completarile ulterioare ,,loc de munca al
lucratorului mobil/conducatorului auto independent, locul de la sediul principal al
intreprinderii sau de la sediile secundare ale acesteia, unde lucratorul
mobil/conducitorul auto independent isi indeplineste atributiile, ori vehiculul pe care il
utilizeazi in exercitarea atributiilor sale sau orice alt loc unde acesta desfasoara
activitati de transport”.
Pornind de la definitia locului de munca, conform art. 3 lit. d) din H.G. nr. 38/2008, se
desprind doua teze:
in teza a l-a, respectiv ,locul de la sediul principal al intreprinderii sau de la sediile
secundare ale acesteia, unde lucratorul mobil/conducatorul auto independent fisi
indeplineste atributiile”, consideram ca a stabilirea locului de munca la sediul principal
sau sediile secundare ale unitatii in contractul individual de munca are legatura cu
locatiile respective de unde acesta pleaca si revine, potrivit atributiilor stabilite in fisa
postului.
Pentru faptul cad acesta efectueaza in mod frecvent deplasari (delegatii), 7i sunt
aplicabile prevederile art. 43 din Codul muncii - Legea nr. 53/2003, republicata, cu
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modificarile si completérile ulterioare, care stabileste ca delegarea reprezinta
exercitarea temporara, din dispozitia angajatorului, de citre salariat, a unor lucréri sau
sarcini corespunzatoare atributiilor de serviciu in afara locului siu de munca. Astfel c3
pe perioada in care acesta se afld in delegare, beneficiaza de prevederile art. 44 alin.
2) din Codul muncii.

In teza a Il-a, respectiv ,,vehiculul pe care il utilizeaza in exercitarea atributiilor sale
sau orice alt loc unde acesta desfasoara activitati de transport”, consideram c3
stabilirea locului de munca in contractul individual de munci in ,,cabina vehiculului” sau
orice alt loc unde, conducatorul auto transport rutier de marfuri conform cod COR
desfasoara activitati de transport are legdtura cu activitatea sa, asa cum este definit3
de art. 3 alin. 1) lit. a) din H.G. nr. 38/2008 privind timpul de munci al conducitorului
auto.

Tn acest caz, conducatorul auto este definit ca fiind lucrétor mobil, angajatorul stabilind
in contractul individual de muncad sau in contractul colectiv de munci aplicabil,
acordarea unor drepturi fata de specificul muncii sau sarcinile mentionate in fisa
postului, respectiv stabilirea unor sume de bani pentru perioada in care acesta se va
afla in deplasare printr-o clauza de mobilitate care sa acopere, spre exemplu, acoperirii
cheltuielilor zilnice pe care acesta le realizeaza in perioada de deplasare (hrana, a celor
marunte uzuale, etc.), precum si a unei indemnizatii de cazare, in cazul in care
vehiculul nu este dotat cu cabina de dormit corespunzatoare.

2. Transportul rutier nu este exclus din domeniul de aplicare al Directivei nr.
96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii, care, prin
art. 1 alin. (2) exclude explicit doar personalul navigant al intreprinderilor din
cadrul marinei comerciale.

Totusi, nu in toate serviciile de transport rutier ar trebui aplicate normele de detasare
transnationald. Pentru aplicarea directivelor de detasare in sectorul transportului rutier
sunt necesare norme sectoriale care sa reglementeze activitatea operatorilor de
transport rutier, proportional si justificat, tindnd seama de necesitatea asigurarii unor
conditii adecvate de munca si o protectie sociala corespunzatoare pentru conducatorii
auto, avand in vedere dificultatile de aplicare a normelor in sectorul transportului rutier

caracterizat prin gradul ridicat de mobilitate.
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Aspectele mentionate sunt tratate de considerentul 9 din Directiva nr. 2020/1057/UE*
de stabilire a unor norme specifice cu privire la Directiva nr. 96/71/CE si la Directiva nr.
2014/67/UE privind detasarea conducatorilor auto in sectorul transportului rutier si de
modificare a Directivei nr. 2006/22/CE in ceea ce priveste cerintele de control si a
Regulamentului (UE) nr. 1024/2012, care stabileste ca normele sectoriale echilibrate
privind detasarea ar trebui sa se bazeze pe existenta unei legaturi suficiente intre
conducatorul auto si serviciul prestat si teritoriul unui stat membru gazda. Pentru a
facilita asigurarea respectarii normelor respective, ar trebui sa se faca o distinctie intre
diferitele tipuri de operatiuni de transport in functie de gradul de legatura cu teritoriul
statului membru gazda.

Atunci cand un conducator auto efectueaza operatiuni de transport bilateral din statul
membru in care este stabilita intreprinderea (denumit in continuare ,,statul membru de
stabilire”) catre teritoriul unui alt stat membru sau al unei tari terte sau inapoi catre
statul membru de stabilire, natura serviciului este strans legata de statul membru de
stabilire. Exista posibilitatea ca un conducator auto sa efectueze mai multe operatiuni
de transport bilateral in cursul unei singure calatorii (considerentul 10 din Directiva nr.
2020/1057/UE).

Activitatea combinatd a transportului rutier este precizata in considerentul 12 din
Directiva nr. 2020/1057/UE, care stabileste ca in cazul in care un conducator auto este
angajat in cadrul unei operatiuni de transport combinat, natura serviciului furnizat in
timpul segmentului rutier initial sau final este strans legatd de statul membru de
stabilire in cazul in care segmentul rutier propriu-zis reprezintd o operatiune de
transport bilateral. In schimb, atunci cand operatiunea de transport pe segmentul rutier
se efectueaza in interiorul unui stat membru gazda sau ca o operatiune de transport
international non-bilateral, existd o legatura suficientd cu teritoriul unui stat membru
gazda si, prin urmare, ar trebui sa se aplice normele referitoare la detasare.

* Transpunere Articolul 9 alin. (1) Statele membre adopta si publica, pana la 2
februarie 2022, dispozitiile necesare pentru a se conforma prezentei directive. Statele
membre informeazi de indatd Comisia cu privire la aceasta. Statele membre aplica

dispozitiile respective de la 2 februarie 2022.

AV
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Pentru stabilirea operatiunilor de transport rutier daca se aplicd normele de detasare,
trebuie sa se faca o distinctie intre diferitele tipuri de operatiuni de transport in functie
de gradul de legatura cu teritoriul statului membru gazda.

Tinand cont de considerentele stabilite prin Directiva nr. 2020/1057/UE, pentru
exemplele mentionate in primul caz de dvs., natura serviciului prestat este strans
legata de statul membru gazda, aplicandu-se normele specifice cu privire la Directiva
nr. 96/71/CE si la Directiva nr. 2014/67/UE privind detasarea conducatorilor auto in
sectorul transportului rutier.

in cel de-al doilea caz prezentat de dvs. in care se efectueazi un transport bilateral,
asa cum se mentioneaza in considerentul 10 din Directiva nr. 2020/1057/UE, nu se
aplica normele referitoare la detasare, conducatorul auto fiind definit ca lucrator mobil
va beneficia de unele drepturi fata de specificul muncii sau sarcinile mentionate in fisa
postului, respectiv de clauza de mobilitate care sa acopere, spre exemplu, acoperirii
cheltuielilor zilnice pe care acesta le realizeaza in perioada de deplasare (hrana, a celor
marunte uzuale, etc.), precum si a unei indemnizatii de cazare, in cazul in care
vehiculul nu este dotat cu cabina de dormit corespunzatoare.

3. in cazul »soferilor care lucreaza exclusiv pe Comunitate ...”, aceasta situatia se
regaseste stabilita in considerentul 13 din Directiva nr. 2020/1057/UE: , Atunci
cand un conducdtor auto efectueaza alte tipuri de operatiuni, in special
operatiuni de cabotaj sau operatiuni de transport international non-bilateral,
exista o legatura suficienta cu teritoriul statului membru gazda. Legatura exista
in cazul operatiunilor de cabotaj, astfel cum sunt definite in Regulamentele nr.
1072/2009/CE si nr. 1073/2009/CE, avand in vedere ca intreaga operatiune de
transport are loc intr-un stat membru gazda si, in felul acesta, serviciul este
strans legat de teritoriul statului membru gazda. O operatiune internationala de
transport non-bilateral se caracterizeaza prin faptul cd conducédtorul auto
efectueaza operatiuni de transport international in afara statului membru de
stabilire a intreprinderii care face detasarea. Prin urmare, serviciile prestate
sunt mai degraba legate de statele membre gazda implicate, decat de statul
membru de stabilire. In aceste cazuri, sunt necesare norme sectoriale doar in

ceea ce priveste cerintele administrative si masurile de control”.
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Prin urmare, in situatia in care conducitorului auto efectueaza operatiuni de cabotaj,
astfel cum sunt definite in Regulamentele nr. 1072/2009/CE si nr. 1073/2009/CE, este
considerat ca fiind detasat in temeiul Directivei nr. 96/71/CE (art. 1 alin. 7 din
Directiva nr. 2020/1057/UE** de stabilire a unor norme specifice cu privire la Directiva
nr. 96/71/CE si la Directiva nr. 2014/67/UE privind detasarea conducitorilor auto in
sectorul transportului rutier si de modificare a Directivei nr. 2006/22/CE in ceea ce
priveste cerintele de control §i a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012), iar statele
implicate vor adopta cerintele administrative si masurile de control.

Prin urmare, norma nationald de detasare, stabileste la art. 2 alin. (1) lit. f), g) si h) din
Legea nr. 16/2017 ,urmatoarele expresii i semnificatii:

- salariul minim aplicabil pe teritoriul unui stat membru sau pe teritoriul Confederatiei
Elvetiene, pentru salariatul detasat de pe teritoriul Romaniei este cel definit de
legislatia si/ori practica statului membru, altul decit Romania, sau Confederatiei
Elvetiene, pe teritoriul caruia/careia este detasat salariatul;

** Transpunere Articolul 9 alin. (1) Statele membre adoptd si publici, pani la 2
februarie 2022, dispozitiile necesare pentru a se conforma prezentei directive. Statele
membre informeaza de indata Comisia cu privire la aceasta. Statele membre aplica
dispozitiile respective de la 2 februarie 2022.

- cheltuieli generate de detasare - orice cheltuieli cu transportul, cazarea si masa,
efectuate in scopul detasarii;

- indemnizatie specifica detasarii transnationale - indemnizatia destinata sa asigure
protectia sociala a salariatilor acordata in vederea compensarii inconvenientelor
cauzate de detasare, care constau in indepartarea salariatului de mediul sau obisnuit,

fiindu-i aplicabil regimul fiscal prevazut la art. 76 alin. (2) lit. k) din Legea nr. 227/2015

privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare”.

4. Indemnizatia specificA detasarii transnationale, denumita in mod
neconventional ,diurna” are rolul de a compensa inconvenientele cauzate de
detasare, care constau in indepartarea salariatului de mediul sau obisnuit, este
considerata parte a remuneratiei, in masura in care nu este acordata cu titlu de
rambursare a cheltuielilor generate de detasare, respectiv cheltuielile de
transport, cazare si masa, potrivit art. 11 din Legea nr. 16/2017. Sumele
acordate cu titlu de cheltuieli generate de detasare precum transportul,

{
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cazarea §i masa, precum si alte facilitati, sunt sume de bani care nu reprezinta
contraprestatii pentru munca depusa de salariat. Aceste sume au destinatie
precisa fara a putea fi folosite in mod liber de salariat, ci doar pentru scopul in
care au fost acordate.
Daca indemnizatiile specifice detasarii constau in cheltuielile generate de detasare,
respectiv cheltuielile de transport, cazare si masa, acestea nu ar trebui sa fie
considerate ca parte a remuneratiei. Acest aspect este tratat in considerentul 19 din
Directiva (UE) nr. 2018/957 ,Indemnizatiile specifice detasarii servesc adeseori mai
multor scopuri. In masura in care scopul acestora il constituie rambursarea cheltuielilor
generate de detasare, respectiv cheltuielile de transport, cazare si masa, acestea nu ar
trebui sa fie considerate ca parte a remuneratiei. Normele privind rambursarea
cheltuielilor respective se stabilesc de catre statele membre in conformitate cu dreptul
intern si/sau cu practicile lor nationale. Angajatorul ar trebui sa ramburseze lucratorilor
detasati cheltuielile respective, in conformitate cu dreptul intern si/sau cu practicile
nationale aplicabile raportului de munca”.
Art. 2 alin. 1) lit. y) din Legea nr. 16/2017, defineste termenul de remuneratie,
reprezentand suma de bani stabilita de dreptul intern si/sau practicile nationale ale
statului membru pe teritoriul caruia este detasat lucratorul, reprezentind toate
elementele constitutive ale remuneratiei care sunt obligatorii conform dreptului intern,
actelor cu putere de lege si actelor administrative sau conventiilor colective sau
sentintelor arbitrale, care au fost declarate cu aplicabilitate generala sau care se aplica

in conformitate cu art. 3 alin. (8) din Directiva nr. 96/71/CE in statul membru

respectiv.
5. Celelalte aspecte solicitate de dvs. nu intra in competenta Inspectiei Muncii,
motiv pentru care va recomandam sa va adresati autoritatilor competente.
PSR
Cu deosebit GOnSIderagﬁx
Mihaela PA "EAf b-'\\.‘* )
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